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ДОКЛАД 
ОБ АНТИМОНОПОЛЬНОМ КОМПЛАЕНСЕ
В АДМИНИСТРАЦИИ ЮСЬВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ПЕРМСКОГО КРАЯ ЗА 2023 ГОД


I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» поручено Правительству Российской Федерации в срок до 01 марта 2019 года принять меры, направленные на создание и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности федеральных органов исполнительной власти (абзац 19 подпункта «а» пункта 2 Национального плана).
Пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 16.08.2018 № 1697-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и переходу отдельных сфер естественных монополий из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка на 2018-2020 годы» предусмотрено, что руководители федеральных органов исполнительной власти, ответственные за реализацию Плана мероприятий («дорожной карты») (в том числе ФАС России), должны по согласованию с ФАС России до 1 декабря 2018 года принять акты об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, а также обеспечить принятие указанной системы подведомственными организациями. 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р утверждены Методические рекомендации по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. Пунктом 2 распоряжения органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано руководствоваться утвержденными методическими рекомендациями.
Распоряжением Правительства Пермского края от 28.02.2019 № 42-рп «О мерах, направленных на создание и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности исполнительных органов государственной власти Пермского края» рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Пермского края при создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства руководствоваться методическими рекомендациями по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 2258-р(пункт 4(1)).
Распоряжением администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края от 09.06.2021 № 418-р утвержден план по внедрению антимонопольного комплаенса в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края.
Постановлением администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края от 29.09.2021 № 508 в целях обеспечения соответствия деятельности администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края и ее структурных подразделений требованиям антимонопольного законодательства и профилактики нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края (далее — Положение об антимонопольном комплаенсе). 
Постановлением администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края от 01.04.2022 № 185 утверждены и размещены на официальном сайте Юсьвинского муниципального округа Пермского края:
 - Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края;
- План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края.
Постановлением администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края от 29.09.2021 № 509 утверждены и размещены на официальном сайте Юсьвинского муниципального округа Пермского края
- Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края:
- Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края.
2. Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса, а также  рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе, возложены на Комиссию по оценке эффективности организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края (далее – Администрация), состав которой утвержден распоряжением администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края от 16.02.2022 № 93-р (с изм. от 10.02.2023).
3. Функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса, распределены между структурными подразделениями Администрации, юридическим отделом Администрации и Комитетом экономического развития Администрации (пункт 2 раздел 2 Положения об антимонопольном комплаенсе).
4. В соответствии с пунктом 3 раздела 8 Положения об антимонопольном комплаенсе Коллегиальный орган рассматривает и согласовывает доклад об антимонопольном комплаенсе ежегодно до 05 февраля года, следующего за отчетным.
5. Доклад об антимонопольном комплаенсе согласно пункту 4 раздела 8 Положения об антимонопольном комплаенсе должен содержать: 
а) информацию о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков; 
б) информацию об исполнении мероприятий по снижению комплаенс-рисков;
в) информацию о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

II. ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕННОЙ ОЦЕНКИ КОМПЛАЕНС-РИСКОВ

1. В целях оценки рисков нарушения администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков) уполномоченным органом в лице юридического отдела в 2023 году был проведен анализ факторов, событий и обстоятельств, которые влияют на совершение таких нарушений, а именно:
- запрошены и проанализированы сведения от функциональных органов и функциональных подразделений о нарушениях антимонопольного законодательства;
- проанализировано законодательство Российской Федерации, проведена работа по выявлению комплаенс-рисков и учету обстоятельств, связанных с комплаенс-рисками, определена вероятность возникновения комплаенс-рисков, разработаны; 
- проводилось консультирование специалистов администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом.
2. Под комплаенс-рисками понимались те потенциально возможные события, обстоятельства, факторы, поддающиеся определению и оценке, которые влияют на наступление такого неблагоприятного события как нарушение администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края антимонопольного законодательства.





Анализ выявленных рисков нарушений
антимонопольного законодательства

В деятельности администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края в 2023 году:
	1
	нарушения антимонопольного законодательства 
	не допускались

	2
	антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства  
	не возбуждались

	3
	предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства 
	не выдавались

	4
	привлечения к административной ответственности в виде наложения административных штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации 
	отсутствуют

	5
	случаев обжалования в судебных органах действий (бездействий) должностных лиц  и (или) правовых актов, связанных с несоблюдением антимонопольного законодательства 
	не имеется

	6
	предупреждения об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения 
	отсутствуют

	7
	предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства 
	отсутствуют

	8
	судебные акты о признании  действий (решений) органов местного самоуправления либо должностных лиц - незаконными, которые привели к нарушению антимонопольного законодательства 
	отсутствуют

	9
	каких-либо писем, публичных заявлений, направленных на регулирование отношений, связанных с защитой конкуренции 
	не поступало 

	10
	предложений по включению в нормативные правовые акты каких-либо правил, регулирующих отношения в сфере антимонопольного законодательства 
	не поступало 




Анализ закупок товаров, работ, услуг

В 2023 году проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края уполномоченным органом администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края  проведено 6 камеральных проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. По результатам проверок нарушений с сфере закупок товаров, работ, услуг не выявлено.
В связи с централизацией закупок полномочия по осуществлению закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд в 2023 году переданы в муниципальное казенное учреждение Юсьвинского муниципального округа Пермского края «Единый учетный центр» (далее – МКУ «Единый учетный центр»).
Согласно информации МКУ «Единый учетный центр» в 2023 году администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края проведена 51 закупка товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» путем проведения конкурентных процедур. 
Заключено 45 муниципальных контрактов в соответствии со ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)). В соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с единственным поставщиком по результатам несостоявшихся торгов заключено 20 муниципальных контрактов, в соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключено 4 муниципальных контракта. 
План-график закупок на 2023 год размещен в ЕИС в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Реестр закупок также ведется в соответствии с требованиями указанного закона.
При проведении конкурентных процедур и закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе нарушения порядка проведения процедуры закупки, утверждения конкурсной (аукционной) документации, повлекшие нарушения антимонопольного законодательства; нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта; необоснованного отклонения либо необоснованного допуска заявки на участие в конкурентных процедурах; дробления или укрупнения объекта закупки; ограничений доступа участников закупок к участию в конкурентных процедурах; нарушения порядка определения победителя в рамках процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя); неправомерного сокращения сроков проведения процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя); создания участнику закупки преимущественных условий участия в процедуре определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - не допускалось.

Анализ судебной практики

Рассмотрение дел по вопросам применения администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края возможного нарушения норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях - не осуществлялось.
2023 год — 0% (0 дел).

Анализ нормативных правовых актов и
проектов нормативных правовых актов 

На официальном сайте Юсьвинского муниципального округа Пермского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в подразделе «Антимонопольный комплаенс» раздела «Экономика» по адресу: https://admuswa.ru/city/ekonomika/antimonopolnyy-komplaens.php размещены правовые акты для осуществления антимонопольного комплаенса. 
Анализ нормативно правовых актов администрации, а также правовых актов, направленных на регулирование отношений, связанных  с защитой конкуренции, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции показал, что признаков нарушения антимонопольного законодательства не выявлено. 

III.ИНФОРМАЦИЯ ОБ ИСПОЛНЕНИИ МЕРОПРИЯТИЙ («ДОРОЖНОЙ КАРТЫ») ПО СНИЖЕНИЮ КОМПЛАЕНС-РИСКОВ

План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков утвержден 01.04.2022 года.
В целях устранения возможности проявления рисков нарушения антимонопольного законодательства  предусмотрены следующие мероприятия:
1) Предотвращение/недопущение нарушений антимонопольного законодательства в принятых и разрабатываемых нормативных правовых актах администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края:
 - повышение квалификации специалистов; 
- совершенствование системы внутреннего контроля;
- анализ нормативных правовых актов на предмет соответствия антимонопольному законодательству; 
- анализ ранее выявленных нарушений; 
- мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, обучение сотрудников требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса;
2) Предотвращение нарушений антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд:
 - систематическое повышение квалификации сотрудников;
- усиление внутреннего контроля за: а) подготовкой конкурентных процедур и закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ; б) разработкой нормативных правовых актов в части осуществления закупок товаров, работ, услуг.
3) Предотвращение нарушений антимонопольного законодательства при оказании муниципальных услуг:
- мониторинг и анализ применения антимонопольного законодательства; 
- анализ нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в сфере оказания муниципальных услуг на предмет соответствия их антимонопольному законодательству; 
- контроль исполнения административных регламентов, регулирующих предоставление муниципальных услуг.
4) Предотвращение нарушений антимонопольного законодательства при подготовке ответов на обращения физических и юридических лиц:
- контроль за соблюдением сроков ответов на обращения; 
- оперативное доведение поступивших обращений до исполнителей;
- анализ выявленных нарушений; усиление внутреннего контроля за подготовкой ответов на обращения физических и юридических лиц.
5) Предоставление преференций в соответствии с антимонопольным законодательством:
- контроль за соответствием преференции целям, заявленным в заявлении о даче согласия на предоставление преференции и целям, установленным законодательством в сфере защиты конкуренции;
- повышение уровня квалификации должностных лиц.
В ходе исполнения плана мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края и ее структурными подразделениями за 2023 год:
1. Постоянный мониторинг (анализ) реализации мероприятий по внедрению антимонопольного комплаенса администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края, ее структурными подразделениями,  осуществлялся в виде запросов на получение информации и формирования отчетов;
2. При осуществлении мероприятий по закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд ответственными должностными лицами производился контроль по недопущению нарушений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
3. Производилась проверка и согласование всеми структурными подразделениями администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края проектов правовых актов администрации с целью выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства; 
За 2023 год администрацией Юсьвинского муниципального округа Пермского края принято 9 нормативно-правовых актов, затрагивающих вопросы, регулируемые антимонопольным законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг.
4. Проводился анализ вступивших в силу изменений действующего антимонопольного законодательства Российской Федерации, а также правоприменительной и судебной практики;
5. Контроль за исполнением административных регламентов, регулирующих предоставление муниципальных услуг, осуществлялся в форме проверок, запросов, истребование необходимой информации.
6. Осуществлялся контроль за соблюдением сроков ответов на обращения и их подготовкой, оперативного доведения поступивших обращений до исполнителей;
7. Проведена оценка достижения ключевых показателей эффективности функционирования в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края, ее структурных подразделениях антимонопольного комплаенса. (раздел 4 доклада)
Риски нарушения антимонопольного законодательства по итогу отчетного года не наступили.


IV. ИНФОРМАЦИЯ О ДОСТИЖЕНИИ КЛЮЧЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМПЛАЕНСА

1. Ключевыми показателями эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края являются:
- Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства по сравнению с предыдущим годом;
- Доля проектов нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
- Доля нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
- Доля сотрудников, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по практике применения антимонопольного законодательства и антимонопольному комплаенсу.
2. При оценке эффективности деятельности администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края используется методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края, утвержденная постановлением администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края от 29.09.2021 № 509.
3. За отчетный период в деятельности администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края, в проектах нормативных правовых актов, в нормативных правовых актах, нарушений антимонопольного законодательства не выявлено. Расчет ключевых показателей представлен в таблице.
	№ п.п.
	Наименование ключевого показателя эффективности Целевое значение
	Количество в предыдущем году
	Количество в отчетном периоде
	Коэффициент снижения количества по сравнению с 2022 годом

	1
	Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства по сравнению с предыдущим годом;
	0
	0
	0

 (
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КН
КСН
20
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2

)

	2
	Доля проектов нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
	0
	0
	 0
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	3
	Доля нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
	0
	0
	0
[image: ]

	4
	Доля сотрудников, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по практике применения антимонопольного законодательства и антимонопольному комплаенсу.
	0
	0
	
[image: ]



4. Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края - достигнуты. 
5. Уровень риска нарушения антимонопольного законодательства в администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края в 2023 году определен как низкий, так как отсутствует отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности администрации Юсьвинского муниципального округа Пермского края по развитию конкуренции, а также выдача предупреждений, возбуждения дел о нарушении антимонопольного законодательства, наложение штрафов.


Глава муниципального округа-
глава администрации Юсьвинского 
муниципального округа Пермского края                                              Н.Г.Никулин      
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